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สารบัญ 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 

๑. ความมุงหมาย          ๑ 

๒. รายละเอียดการบังคับใชกฎหมาย        ๑ 
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คําอธิบาย 

เร่ือง การใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 

๑. ความมุงหมาย 

    การใชกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน โดยมีความมุงหมายเพ่ือแกไข

สถานการณท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐท่ีมีหลากหลายรูปแบบใหยุติลงไดโดยเร็ว รวมท้ังการใชในการแกไข

ปญหาท่ีเกิดจากภัยพิบัติสาธารณะและการฟนฟูสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ีไดรับความเสียหาย 

เนื่องจากในปจจุบันมีปญหาเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงมีความรายแรงมากยิ่งข้ึนจนอาจกระทบตอเอกราช

และบูรณภาพแหงอาณาเขต และกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ รวมท้ัง ทําใหประชาชนไดรับ

อันตรายหรือเดือดรอนจนไมอาจใชชีวิตอยางเปนปกติสุข และไมอาจแกไขปญหาดวยการบริหารราชการ             

ในรูปแบบปกติได สมควรตองกําหนดมาตรการในการบริหารราชการสําหรับสถานการณฉุกเฉินไวเปนพิเศษ 

เพ่ือใหรัฐสามารถรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัย และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชน           

ท้ังปวงใหกลับสูสภาพปกติไดโดยเร็ว จึงเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได             

เพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 
 

๒. รายละเอียดการบังคับใชกฎหมาย 

     ๒.๑ สมช. ประเมินสถานการณ โดยการประสานกับหนวยขาวดานความม่ันคงและประชาคมขาวกรอง 

เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาสถานการณความรุนแรงหรือภัยพิบัติ ท่ีเกิดข้ึนเขาเง่ือนไขตามมาตรา ๔ แหง          

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีจะสามารถประกาศสถานการณ

ฉุกเฉินในพ้ืนท่ี โดยพิจารณาตามองคประกอบของนิยามคําวา “สถานการณฉุกเฉิน” ประกอบกับ สมช.       

ไดพิจารณาแลว และเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองใชมาตรการตามกฎหมายฉบับนี้ เพ่ือระงับยับยั้งสถานการณ

ท่ีมีความรุนแรงใหกับสูสภาวะปกติโดยเร็ว 

     ๒.๒ มาตรา ๑๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

กําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชกําหนดนี้ แตในทางปฏิบัติ เนื่องจาก สมช. เปนหนวยงาน

ดานความม่ันคง ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาในดานความม่ันคงใหแกรัฐบาล ดังนั้น สมช. จึงเขามามีบทบาท       

ในการบังคับใชพระราชกําหนดฯ โดยตรง 

     ๒.๓ กฎหมายกําหนดใหมี “คณะกรรมการบริหารสถานการณฉุกเฉิน (กบฉ.)” ประกอบดวย          

รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนรองประธานกรรมการ 

ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง         

ของมนุษย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ อัยการสูงสุด      

ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนกรรมการ ท้ังนี้ 

โดยมี เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ  
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    คณะกรรมการบริหารสถานการณฉุกเฉิน (กบฉ.) อํานาจหนาท่ีเปนองคกรในการใหคําปรึกษา

หารือ ติดตาม และตรวจสอบเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีอาจเกิดสถานการณฉุกเฉิน

เพ่ือเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีความจําเปนตองประกาศสถานการณฉุกเฉิน และในการใชมาตรการ

ท่ีเหมาะสมตามพระราชกําหนดนี้ เพ่ือการปองกัน แกไข หรือระงับสถานการณฉุกเฉิน  แตเนื่องจาก               

กบฉ. เปนองคกรในการใหคําปรึกษาหารือ ซ่ึงกฎหมายไมไดกําหนดใหการประกาศสถานการณฉุกเฉิน              

จะตองผานการพิจารณาของ กบฉ. บางครั้งรัฐบาลอาจประกาศสถานการณ ฉุกเฉินได โดยไมตอง                      

ขอคําปรึกษาจาก กบฉ. ก็ได 
 

     ๒.๔ ข้ันตอนการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

   ๑) การประกาศสถานการณฉุกเฉิน โดยนายกรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  

ยกเวนเปนกรณีเรงดวนท่ีไมสามารถขออนุมัติคณะรัฐมนตรีไดทัน (โดยขออนุมัติ ครม. ภายใน ๓ วัน) 

   ๒) ข้ันตอนดําเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับการใชอํานาจ 

    - การกําหนดอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีตามกฎหมาย เปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี 

ตามมาตรา ๗ วรรค ๒ และวรรค ๖ (คณะรัฐมนตรีมีมติใหบรรดากฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของ

รัฐมนตรีโอนมาเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี รวมท้ัง การมอบหมายหนาท่ีใหกับรองนายกรัฐมนตรีแทน

นายกรัฐมนตรีได) 

   - การจัดตั้ งหนวยงานพิเศษเพ่ือปฏิบั ติตามพระราชกําหนดฯ (เสนอ ครม.)            

ตามมาตรา ๗ วรรค ๖  

    - การแตงตั้งผูกํากับการปฏิบัติงาน หัวหนาผูรับผิดชอบในการแกไขสถานการณ

ฉุกฌฉิน และพนักงานเจาหนาท่ี โดย (นรม. แตงตั้ง) ใหมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามมาตรา ๗ วรรค ๖ 

   ๓) การออกขอกําหนด เพ่ือการแกไขสถานการณฉุกเฉิน ตามมาตรา ๙ หรือขอกําหนด            

ตามมาตรา ๑๑ โดยนายกรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรณีเปนสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง 

   ๔) การยกเลิกการประกาศสถานการณฉุกเฉินฯ เม่ือเหตุการณเปนปกติหรือสิ้นสุดลง                  

และไมเกินสามเดือน โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูประกาศ ท้ังนี้หากมีความจําเปนตองขยายระยะเวลาสามารถ

บังคับไดอีกเปนคราวๆ คราวละไมเกินสามเดือน 
 

     ๒.๕ ลักษณะของการประกาศสถานการณฉุกเฉิน  

  ลักษณะของการประกาศสถานการณฉุกเฉิน มี ๒ ลักษณะ ไดแก ๑) สถานการณฉุกเฉิน             

ท่ีไมมีความรายแรง ซ่ึงมีความจําเปนเพ่ือแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงโดยเร็ว โดยนายกรัฐมนตรีมีอํานาจ       

ออกขอกําหนดได ตามมาตรา ๙  ๒) สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง ซ่ึงถือไดวาเปนการกระทํา               

ท่ีมีความรุนแรงกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสิน และมีความจําเปนท่ีตองเรง

แกไขปญหาใหยุติลงโดยเร็ว โดยใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจตามมาตรา ๑๑ เพ่ิมเติม 
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     ๒.๖ การบังคับใชในปจจุบัน 

  ปจจุบันมีการบังคับใชพระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

โดยประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในเขตทองท่ีทุกอําเภอในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 

ยกเวนอําเภอแมลาน อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี อําเภอเบตง จังหวัดยะลา และอําเภอสุไหงโก-ลก อําเภอสุคิริน 

อําเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส โดยมีการขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉินออกไปอีกเปนเวลา 

สามเดือนตอเนื่องถึงปจจุบัน  และการประกาศสถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักรโดยใหมีผล

ตั้งแตวันท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือปองกันและแกไขสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 เนื่องจากเปนโรคท่ีติดตอไดงายและเปนอันตรายอยางมากตอชีวิตของผูไดรับเชื้อ และมีผูติดเชื้อ

และผูเสียชีวิตจากโรคดังกลาวเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมากท่ัวโลก การระบาดของโรคดังกลาวจึงเปนสถานการณ 

อันกระทบตอความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนซ่ึงตองใชมาตรการเขมงวดและเรงดวน 

เพ่ือควบคุมมิใหโรคแพรระบาดออกไปในวงกวาง ท้ังนี้ ไดมีการขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉิน

ออกไปอีกคราวละประมาณ ๑ เดือน เปนเวลาตอเนื่องถึงปจจุบัน 
 

 ๒.๗ การประกาศใชกฎหมายท่ีผานมา 

  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง

มาแลวท้ังสิ้น ๗ ครั้ง โดยนํามาใชกับเหตุการณใน ๒ ลักษณะ ดังนี้ 

  ๑) สถานการณการชุมนุมทางการเมือง เริ่มตั้งแตป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๗ เกิดความแตกแยกกัน

ทางความคิดและมีการชุมนุมทางการเมืองเพื่อเรียกรองตอรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลจําตองประกาศสถานการณ

ฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงเพ่ือควบคุมและจัดการกับสถานการณการชุมนุมดังกลาวใหกลับสูภาวะปกติโดยเร็ว 

  ๒) สถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม 

๒๕๔๘ คณะรัฐมนตรีไดประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต และ

ไดขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในพ้ืนท่ีดังกลาวจนถึงปจจุบัน  

  ๓) สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไดมีการประกาศ

สถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักรโดยใหมีผลต้ังแตวันท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือ

ปองกันและควบคุมมิใหโรคแพรระบาดออกไปในวงกวาง และไดมีการขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ

ฉุกเฉินออกไปอีกคราวละประมาณ ๑ เดือน เปนเวลาตอเนื่องถึงปจจุบัน 

 

     ๒.๘ ขอสังเกตในการใชพระราชกําหนดฯ 

   ๑) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีลักษณะเปน

กฎหมายกลางท่ีใชในการบริหารจัดการในสถานการณฉุกเฉิน แตหากมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการบริหาร

จัดการในสถานการณในเรื่องตาง ๆ ไวเปนการเฉพาะแลว รัฐบาลก็อาจเลือกใชกฎหมายเฉพาะนั้นมาใชแกไข

ปญหาหรือสถานการณท่ีเกิดข้ึนได 

 

 



- ๔ - 

 

   ๒) เปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติในการคุมกันการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เม่ือปฏิบัติงาน 

ตามเง่ือนไขของกฎหมาย โดยการกระทําท่ีสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวา 

ความจําเปน ซ่ึงมีคําพิพากษาของศาลไดวางหลักสนับสนุนเรื่องนี้ดวยเชนกัน  

   ๓) กฎหมายนี้สามารถใชบังคับไดท้ังกรณีภัยท่ีเกิดจากมนุษย ภัยกอการราย ภัยจลาจล และ

ยังครอบคลุมถึงภัยพิบัติสาธารณะ ซ่ึงอาจตองพิจารณากฎหมายอ่ืนประกอบดวย เชน พระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ๔) กรณีเกิดสถานการณฉุกเฉินอันกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือเปนภัย

ตอความม่ันคงของรัฐ ไมวาจะเกิดจากการกอเหตุรายเอง หรือเกิดจากภัยพิบัติตามธรรมชาติก็ตาม และมีความจําเปน

เรงดวนท่ีตองมีมาตรการเพ่ือแกไขสถานการณนั้น  แตการประกาศใชพระราชกําหนดฯ มีขอจํากัดในเรื่อง   

ของระยะเวลาซ่ึงประกาศใชไดไมเกินสามเดือน หากมีความจําเปน ก็ใหขยายระยะเวลาอีกคราวละไมเกินสามเดือน  

  ๕) การประกาศพระราชกําหนดมีประเด็นสําคัญในเรื่องระยะเวลาการควบคุมตัว ซ่ึงเม่ือรวม

ระยะเวลาควบคุมตัวท้ังหมดแลวได ๓๐ วัน ทําใหกรณีนี้เปนท่ีวิพากษวิจารณวาเจาหนาท่ีอาจใชอํานาจกระทําการ

เกินขอบเขต รวมถึงในแงการกระทบสิทธิมนุษยชนของผูตองสงสัย 
   

-------------------------------------------------------------- 
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	๓) กฎหมายนี้สามารถใช้บังคับได้ทั้งกรณีภัยที่เกิดจากมนุษย์ ภัยก่อการร้าย ภัยจลาจล และยังครอบคลุมถึงภัยพิบัติสาธารณะ ซึ่งอาจต้องพิจารณากฎหมายอื่นประกอบด้วย เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

